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Dotyczy: wspdtpracy organdw ochrony ludnosci, projektantow oraz inwestorow w zakresie realizacji

ustawowych obowigzkéw z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przez organy ochrony ludnosci

(art. 87 ust. 3a, art. 90, art. 93 i 954, art. 106) w kontekscie warsztatéw z 22.06.2026r.

Szanowni Panowie,

dziatajgc w imieniu Stowarzyszenia Architektow Polskich (SARP) oraz Polskiego Zwigzku Firm
Deweloperskich (PZFD), w nawigzaniu do warsztatow eksperckich pt. ,Schrony, ukrycia, MDS - od
przepisow do praktyki. Rola organdéw ochrony ludnosci, administracji architektoniczno-budowlanej i
nadzoru budowlanego w procesie inwestycyjno-budowlanym”, ktére odbyty sie w dniu 22 czerwca 2026
r. w siedzibie SARP przy ul. Foksal 2 w Warszawie, zwracamy sie z uprzejmg prosbg o spotkanie w szerszym

gronie, z udziatem przedstawicieli m.st. Warszawy.
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Spotkanie miato charakter zamkniety, ekspercki i byto adresowane do przedstawicieli administracji
rzgdowej i samorzgdowej, stuzb, srodowisk zawodowych, projektantéw oraz branzy budowlanej. Jego
celem bylo omdwienie praktycznych problemdéw zwigzanych ze stosowaniem nowych przepiséw
dotyczacych schrondw, ukry¢ oraz miejsc doraznego schronienia, a takze zebranie watpliwosci inwestordéw,
projektantdw i organdéw ochrony ludnosci oraz postulatéw dotyczgcych doprecyzowania przepiséw
wykonawczych lub wprowadzenia zmian legislacyjnych.

W toku dyskusji szczegdlnie istotne okazaly sie zagadnienia dotyczgce praktycznego stosowania nowych
obowigzkéw w procesie inwestycyjno-budowlanym, w tym w odniesieniu do budynkéw wysokich
i wysokosciowych, budynkéw uzytecznosci publicznej oraz inwestycji realizowanych na obszarach
intensywnie zurbanizowanych. W zwigzku z nowymi obowigzkami wynikajgcymi z art. 93 i 95a ustawy z
dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907) oraz ustawy z dnia 17
kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 646) - dalej facznie "Ustawa" konieczne jest dalsze wypracowanie jednolitego rozumienia
przepisow, szczegdlnie jasne wskazanie jakie budynki sg budynkami uzytecznosci publicznej
w rozumieniu Ustawy.

Uwazamy, iz zabrakto przedstawicieli Paristwa jednostek organizacyjnych w tej dyskusji, co utrudnia petng
ocene praktycznych skutkdw nowych przepisédw dla Warszawy — najwiekszego rynku inwestycyjnego w
Polsce. Z uwagi na skale i specyfike inwestycji realizowanych na terenie m.st. Warszawy, a takze szczegdlng
role organdw ochrony ludnosci w procesie stosowania nowych regulacji, w ocenie SARP i PZFD Parstwa
gtos jest niezbedny dla dalszego merytorycznego dialogu oraz wiasciwego okreslenia zatozen
projektowych dla projektéw budowlanych.

1. Mozliwosci zawierania porozumien:

Ochrona ludnosci to wspdlna sprawa samorzgdéw (art. 90) oraz projektantow i inwestoréw (art.
93, 94 i 95a Ustawy). Porozumienia dotyczgce budowy schronéw i ukryé przez inwestorow
prywatnych mogtoby przyspieszy¢ proces realizacji celdw (obowigzkédw) organdéw ochrony
ludnosci, w tym m.st. Warszawy.

Podstawa prawna:

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Ustawy: W celu zapewnienia realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej wajt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda mogq zawrzec z wtascicielem
lub zarzqdcg nieruchomosci porozumienie o uznaniu obiektu budowlanego za budowle ochronng.
Dodatkowo zgodnie z art. 87 ust. 3a Ustawy Porozumienie moze dotyczyc¢ réwniez planowanego
obiektu budowlanego.

2. Wiasciwosci organdw ochrony ludnosci oraz kategorii i pojemnosci schrondéw i ukryc¢:

Zarowno w kwestii wspomnianych w poprzednim punkcie porozumien, jak i wytycznych
dotyczacych projektowania budynkéw uzytecznosci publicznej, ktorymi sg w szczegdlnosci
budynki przeznaczone na potrzeby administracji publicznej, o$wiaty, opieki zdrowotnej, ale takze
obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, biur, projektanci oraz inwestorzy potrzebuja
wytycznych dotyczacych kategorii budowli ochronnej (U-1, U-2, U-3, S-1, S-2, S-3) oraz jej
pojemnosci (liczby osob, dla ktérych nalezy zaprojektowa¢ budowle ochronng).
Na dzier dzisiejszy nieprzewidywalne sg ani wytyczne, ani adres organu, do ktdrego nalezy
kierowa¢ zawiadomienie, 0 ktérym mowa w art. 95a ust. 1 Ustawy.

Podstawa prawna:
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Zgonie z art. 95a ust. 2 Ustawy: Wajt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 14 dni od dnia
otrzymania kompletnego zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, uzgadnia ze starostq oraz
wojewodq, ktory z organdw ochrony ludnosci jest wtasciwy do uznania projektowanego obiektu
budowlanego za budowle ochronng, zgodnie z art. 89 ust. 2-4., a nastepnie zgodnie z art. 95a ust.
3 Ustawy: Wtasciwy organ ochrony ludnosci, okreslony na podstawie ust. 2, okresla pojemnosc
oraz kategorie odpornosci budowli ochronnej, jakq nalezy zapewni¢ w projektowanym obiekcie
budowlanym, w drodze postanowienia w terminie 45 dni od dnia otrzymania kompletnego
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1. Przy okreslaniu pojemnosci oraz kategorii odpornosci
organ ochrony ludnosci uwzglednia przestanki wskazane w art. 90 ust. 1 oraz informacje o
powierzchni w planowanej inwestycji, ktora moze byc przeznaczona na potrzeby ochrony ludnosci.

Zwolnien z obowigzku projektowania i realizacji budowli ochronnych:

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ Prezydent m.st. Warszawy jest organem witasciwym do zwolnienia
z obowigzku projektowania budowli ochronnych, to jednoczesnie budowle te mogg mie¢ istotne
znaczenie dla realizacji zadann z zakresu ochrony ludnosci przed zagrozeniami na rdznych
poziomach wskazanych w art. 89 Ustawy, w tym gminnym, powiatowym i ponadlokalnym.

W zataczeniu przekazujemy zestawienie rozpatrzenia uwag do projektu rozporzgdzenia. W naszej
ocenie brak udziatu samorzgddéw na etapie konsultacji moze powodowac przyszte trudnosci we
wdrazaniu nowych przepisdéw wykonawczych. Jednoczesnie wskazujemy, ze przestanka ,braku
ekonomicznego uzasadnienia”, mimo doprecyzowania, nadal pozostaje niejasna.

W naszej ocenie ekonomiczne uzasadnienie winno odnosi¢ sie przede wszystkim do mozliwosci
uzyskania dofinansowania albo jego braku. Takie rozwigzanie ograniczytoby ryzyko rozbieznych
interpretacji i nie pozostawiatoby nadmiernego pola do uznaniowosci.

Podstawa prawna:

e Zgodnie z art. 93 ust. 2 Ustawy WGjt (burmistrz, prezydent miasta) moze zwolnic¢ z
obowiqgzku zapewnienia budowli ochronnej w budynku uzytecznosci publicznej. Zwolnienie
nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow wyznaczania budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktorych zapewnia sie
budowle ochronne (Dz. U. poz. 1070).

e Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
zapewniania budowli ochronnych w budynkach uzytecznosci publicznej — planowane
wejscie w zycie do korica 2026r.

Mozliwosci dofinansowania budowy budowli ochronnych dla inwestoréw prywatnych

Majac na wzgledzie cele organdw ochrony ludnosci w zakresie budowy schrondw i ukry¢ (art. 90),
a takze wskazang powyzej przestanke ,ekonomicznego uzasadnienia”, zasadnym wydaje sie
omodwienie relacji miedzy obowigzkami organdéw publicznych a obowigzkami inwestorow
realizujgcych budynki mieszkalne wielorodzinne.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 Ustawy inwestorzy sg zobowigzani do projektowania i budowy kondygnacji
podziemnych w sposéb umozliwiajgcy zorganizowanie miejsc doraznego schronienia.
Jednoczesnie cze$¢ inwestorow deklaruje gotowos¢ realizacji budowli ochronnych zamiast MDS.
Warto zatem przedyskutowaé, w jaki sposdb mogtaby wygladaé procedura takiego rozwigzania,
w szczegdlnosci czy mogtaby by¢ realizowana w ramach porozumienia, o ktérym mowa na
poczatku niniejszego pisma.


https://sip.lex.pl/#/document/22090744?unitId=art(95(a))ust(2)
https://sip.lex.pl/#/document/22090744?unitId=art(95(a))ust(1)
https://sip.lex.pl/#/document/22090744?unitId=art(90)ust(1)
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Podstawa prawna:

e Zgodnie z art. 90 ust. 1: Wtasciwe organy ochrony ludnosci, na obszarze swojej wtasciwosci
miejscowej, planujg niezbednq liczbe i pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci liczbe ludnosci przebywajgcej na danym obszarze oraz
przewidywane rodzaje zagrozen.

e Zgodnie z art. 94 ust. 1: Kondygnacje podziemne w budynkach uzytecznosci publicznej lub
budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz garaze podziemne, jezeli nie przewidziano
w nich budowli ochronnej, projektuje sie i wykonuje w sposob umozliwiajgcy
zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia (...)

e Zgodnie z art. 106 Ustawy ust. 1 pkt 1 lit.: Organy ochrony ludnosci na wniosek wtasciciela
lub zarzgdcy obiektu budowlanego przekazujg im Srodki finansowe w formie dotacji
celowej na budowe budowli ochronnej, (...)

Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2027-2031 - m.in. program zakfada
wzmocnienie bezpieczenstwa obywateli poprzez rozwdj infrastruktury ochronnej oraz
zabezpieczenie podstawowych ustug w sytuacjach kryzysowych, w szczegélnosci
budowa nowych oraz adaptacja istniejgcych schronéw i obiektéw zbiorowej ochrony,

Mozliwosci udzielenia odstepstw od wymogoéw Ustawy przez Wojewode

Istotne jest omowienie praktycznego trybu sktadania i rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
odstepstwa od wymogdéw Ustawy. W szczegdlnosci zalezy nam na wyjasnieniu, jaki bedzie
przewidywany harmonogram procedowania takich wnioskow oraz ktéra jednostka organizacyjna
bedzie odpowiedzialna za ich analize i przygotowanie rozstrzygniecia.

Podstawa prawna:

e Zgodnie z art. 92a Ustawy: Wtasciwy wojewoda, na wniosek inwestora lub wtasciciela
obiektu budowlanego uzasadniony ekspertyzg techniczng, udziela albo odmawia
udzielenia zgody na zastosowanie rozwiqgzan zamiennych, w drodze postanowienia, po
uzyskaniu upowaznienia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

e Zgodnie z art. 94 ust. 4 Ustawy: W przypadku gdy lokalne uwarunkowania terenowe, w
szczegdlnosci wielkos¢ dziatki budowlanej, uniemoZliwiajg zorganizowanie miejsca
doraznego schronienia o pojemnosci okreslonej zgodnie z ust. 1, wtasciwy wojewoda
moze, na wniosek inwestora lub wtasciciela obiektu budowlanego, wyrazi¢ zgode na
zaprojektowanie i wykonanie kondygnacji podziemnej lub garazu podziemnego w sposob
umozliwiajgcy zorganizowanie w nim miejsca doraZnego schronienia o mniejszej
pojemnosci.

Umowy urbanistycznie a Zintegrowany Plan Inwestycji

Zintegrowany Plan Inwestycyjny (ZPI) obejmuje co najmniej obszar inwestycji gtdwnej oraz
inwestycji uzupetniajgcej. Coraz czesciej pojawiajg sie pytania inwestoréw i projektantéw, czy w
ramach umowy urbanistycznej mozna realizowa¢ budowle ochronng jako inwestycje
uzupetniajaca.

Zgodnie z Instrukcjg m.st. Warszawy dotyczacg ZPI, BAiPP w ramach wstepnej analizy sprawdza
zamierzenie pod wzgledem architektonicznym i urbanistycznym, badajgc uwarunkowania
planistyczne, zgodnosc¢ ze studium i standardami w nim zawartymi (pdZniej planem ogdélnym i
gminnymi standardami urbanistycznymi), a nastepnie wystepuje o opinie do Zarzqdu Dzielnicy,
jednostek miejskich i Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Kazdy inwestor poniesie
naktady proporcjonalne do wielkosci swojej inwestycji, a o tym, co zostanie za te Srodki
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zrealizowane, bedzie decydowac samorzqd w zaleznosci od potrzeb lokalnych. Aktualnie stawki
wskazane w instrukcji wynoszq 1046 zt za metr powierzchni uzytkowej mieszkan oraz 523 zt za
metr innych funkcji.

Pojawia sie zatem pytanie, czy oprdcz urbanistycznych jednostek miejskich w negocjacjach beda
uczestniczy¢ organy ochrony ludnosci oraz czy w ramach negocjacji umowy urbanistycznej, przy
partycypacji na rzecz budowli ochronnych, bedzie mozliwos¢ realizacji schronéw lub ukry¢ w
ramach stawek okreslonych w przytoczonej instrukcji lub czy bedzie mozliwosé uzgodnienia
wyzszych parametrow urbanistycznych dotyczacych intensywnosci zabudowy lub nizszych w
zakresie PBC pod warunkiem zrealizowania budowli ochronnej? Pytanie to wynika z faktu, iz plany
ogélne nie uwzgledniajg zatozen Ustawy.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2026
r. poz. 538 z pézn. zm.).

Wypracowane wnioski mogtyby przyspieszy¢ wdrozenie nowych procedur wynikajgcych z Ustawy oraz
odcigzy¢ organy ochrony ludnosci, ktdre beda otrzymywac nowe wnioski (art. 92a, art. 93 ust. 2, art. 94)
oraz zawiadomienia (art. 95a).

Jako organizacje reprezentujgce Srodowisko inwestoréw i architektéw deklarujemy petng gotowos¢ do
wspotpracy przy wypracowaniu praktycznych rozwigzan, ktére pozwolg na spdjne, racjonalne i mozliwe do
wdrozenia stosowanie nowych regulacji.

Bedziemy wdzieczni za wskazanie mozliwego terminu spotkania oraz oséb wiasciwych do udziatu
w rozmowach po stronie m.st. Warszawy. Mozemy rowniez pomdc w zorganizowaniu miejsca spotkania.

Z wyrazami szacunku,

Signature Not Verified

,ﬁ\\ \\

W imieniu SARP W imieniu PZFD

Zataczniki:
Zestawienie rozpatrzenia uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie zapewniania budowli ochronnych w budynkach uzytecznosci publiczne;j:

e Zat. 1_2026_07_03 tabela_MSWIiA_uwagi_rozp_bud.ochronne_w_bud.uz.publ

e Zat. 2 2026 07 03 pismo_MSWIA _uwagi _rozp bud.ochronne_w_bud.uz.publ

Do wiadomosci:
1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
sekretariat.dolizk@mswia.gov.pl
2. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
sekretariatDAB@mrit.gov.pl
3. Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego
kancelaria@gunb.gov.pl
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